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Comisia juridicé, de numiri,

disciplind, imunitati si validari

RAPORT

Asupra solicitirii Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia Nationald Anticoruptie de formulare a cererii de efectuare a urmaririi
penale fati de domnul senator Florian Dorel Bodog,

in Dosarul penal nr. 344/P/2019

In temeiul art. 109 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicats, al art. 12
si urm. din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicati, cu
modificarile ulterioare, al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 270/2008 si al art. 160 si
urm. din Regulamentul Senatului In vigoare, Procurorul General a transmis Senatului
Romaniei solicitarea Parchetuluide pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia Nationald Anticoruptie, prin adresa 1614/C/2019 din data de 4 iulie 2019,
anexand referatul din data de 2 iulie 2018, intocmit de procurorul din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie — Sectia de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor
de coruptie In dosarul penal nr. 344/P/2019, impreund cu copii ale materialului
probator din acest dosar, respectiv 2 volume, in vederea formulérii cererii de incepere
a urmaririi penale fatd de domnul senator Bodog Florian Dorel, fost ministru al
sandtitii, cu privire la savérsirea infractiunilor de abuz in serviciu, in forma
continuatd, prev. de art. 13* din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin. (1) Cod penal
cu aplicarea art. 35 alin. (1) Cod penal si fals intelectual, In forméa continuata, prev. de
art. 321 Cod penal, cu aplicarea art. 35 alin. (1) Cod penal, ambele cu aplicarea art. 38
alin. (1) Cod penal, in exercitiul functiei de membru al Guvernului in perioada ianuarie
2017 - ianuarie 2018.

Avand In vedere dispozitiile art. 160 si urm. din Regulamentul Senatului (in
continuare, Regulamentul), Biroul permanent, in sedinta din 8 iulie 2019, a hotirat
transmiterea scrisorii si a referatului PICCJ, prin care acesta solicitd formularea cererii
de efectuare a urmdririi penale fatd de domnul senator Florian Dorel Bodog, la
Comisia juridica.



In temeiul dispozitiilor art. 109 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata, si
ale art. 12 din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicata,
,2Numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Roméaniei au dreptul sa
ceari urmirirea penali a membrilor Guvernului pentru faptele sivirsite in
exercitiul functiei lor.”

In temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, republicatd: “Deputatii si senatorii pot fi urmairiti si
trimisi in judecatd penald pentru fapte care nu au legiturid cu voturile sau cu
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului, dar nu pot fi

perchezitionati, retinuti ori arestati preventiv sau la domiciliu fira incuviintarea
Camerei din care fac parte si fira a proceda la ascultarea lor.”

In temeiul art. 160 din Regulamentul Senatului in vigoare, “Senatul are dreptul
s ceara doar urmirirea penald a senatorilor care sunt sau au fost membri ai
Guvernului”.

In referatul intocmit in Dosarul penal nr. 344/P/2019, se retin urmatoarele:

-Domnul senator Bodog Florian Dorel, in calitate de ministru al s@natatii si
ordonator principal de credite, in perioada februarie 2017 — ianuarie 2018, cu
incélcarea dispozitiilor legale, desi cunostea cd numita M.O.A., angajaté In functia de
consilier personal al ministrului s@nétatii, nu s-a prezentat la serviciu si nu a prestat
activitdtile la care era obligatd prin contractul individual de munca si fisa postului, a
semnat foile colective de prezentd, atestdnd, in mod nereal, prezenta acesteia la locul
de muncd, fard a lua vreo mésurd pentru sanctionarea disciplinard, modalitate prin
care, pe de o parte, numita M.O.A. a obtinut foloase patrimoniale necuvenite,
constand 1n plata drepturilor salariale In sumé de 77.985 lei, din care valoarea netd de
54.828 lei, precum si operarea in carnetul de munci a vechimii in munci
corespunzitoare, iar pe de alti parte, a fost prejudiciat bugetul Ministerului
Sanatatii cu suma de 77.985 lei.

-La data de 06.06.2019, la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie — Sectia de
Combatere a Infractiunilor Asimilate Infractiunilor de Coruptie, a fost inregistrat, sub
numdrul de mai sus, procesul-verbal de sesizare din oficiu cu privire la sdvérsirea
infractiunilor de abuz in serviciu dacé functionarul public a obtinut pentru sine ori
pentru altul un folos necuvenit, in formd continuati, si fals intelectual, in forma
continuata.

-Din materialul probator administrat, rezultd cd numita M.O.A. a fost incadrati in
calitate de consilier personal la Cabinetul ministrului sén&tatii, domnul Bodog Florian
Dorel, In baza contractului individual de muncd incheiat si inregistrat sub nr.
571/07.02.2017, respectiv a contractului individual de muncd incheiat si inregistrat
sub nr. 584/29.06.2017, in perioada 08.02.2017 — 30.01.2018, cu o norma de 4 ore/zi,
20 de ore/sdptiménd. Potrivit contractului individual de munca, activitatea urma si se
desfasoare la Cabinetul ministrului sanatitii. Atributiile postului urmau si fie
prevézute in fisa postului, anexa la contractul individual de munca, fisd a postului care,
desi a fost intocmitd, nu a fost semnata de citre M.O.A., deoarece nu s-a prezentat nici



o singurd zi la locul de munci. In perioada in care a figurat ci si-a desfisurat
activitatea in calitate de consilier personal la Cabinetul ministrului sanatatii, Bodog
Florian Dorel, M.O.A. si-a desfasurat activitatea, efectiv, in cadrul Universitatii din
Oradea — Facultatea de medicind si farmacie, in calitate de asistent universitar, fari a
se prezenta la locul de muncé din Ministerul sanétitii nici macar o singura zi.

-Potrivit adresei nr. 9616/14.06.2019 a Universitatii Bucuresti, doamna M.O.A., de
la data de 18.11.2016 si péna la data de 30.09.2017, a prestat activitate didacticd in
cadrul Universitdfii din Oradea — Facultatea de Medicind si Farmacie, in baza
contractului individual de muncéd cu timp partial pentru plata cu ora a activitatilor
didactice. De la data de 02.10.2017, M.O.A. presteazd activitate didacticd in calitate de
cadru didactic titular prin concurs, in cadrul Universitétii din Oradea — Facultatea de
Medicind si Farmacie, In baza contractului individual de muncd pe duratd
nedeterminaté, cu timp integral.

Faptele retinute in sarcina domnului Bodog Florian Dorel, in calitate de ministru
al sdndtatii si ordonator principal de credite, se concluzioneazi in referat, intrunesc
elementele constitutive ale infractiunilor de abuz in serviciu dacé functionarul public a
obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit, in forma continuaté, prev. de
art. 13% din Legea nr. 78/2000 rap. la art. 297 alin. (1) Cod penal, cu aplicarea art. 35
alin. (1) C.p. (12 acte materiale), si fals intelectual, in formé continuaté, prev. de art.
321 C.p., cu aplicarea art. 35 alin. (1) C.p. (12 acte materiale), ambele cu aplicarea art.
38 alin. (1) C.p.

in apararile formulate in scris, domnul senator Bodog mentioneazd cd “(...)
subsemnatul am aflat de instrumentarea acestui dosar in care sunt vizat din pres3, toate
informatiile importante din dosar fiind facute publice ,,pe surse” pentru a-mi afecta
imaginea, subsemnatul nefiind niciodata chemat in fata organelor de anchetd pentru a-
mi exprima punctul de vedere si pentru a clarifica toatd aceasta situatie prezentat intr-
un mod foarte denaturant.”

Tot in notele scrise, domnul senator mentioneaza urmatoarele: “Faptul ca si prin
instrumentarea prezentului dosar penal nr. 344/P/2019 se incearcd doar discreditarea
subsemnatului rezultd si din modalitatea In care s-a desfasurat ancheta. Practic, in trei
sdptamani s-au administrat toate ,,probele” si s-a si luat méasura de a sesiza Senatul. Cu
toate cd In dosar se aratd cd organele de urmdérire penald s-ar fi sesizat din oficiu cu
privire la sdvérsirea acestor infractiuni de cétre subsemnatul, am convingerea ¢, in
realitate, este vorba de o rdzbunare personald din partea doamnei (...) — functionar
public cu functie de conducere din cadrul Ministerului Sanatatii, aceasta fiind, de fapt,
cea care a formulat sesizarea penald”. “Dupa cum ati observat din filele dosarului de
urmdrire penald, aceasta (...) este singura persoand audiatd, in afard de consilierii
personali ai subsemnatului”. In perioada in care domnia sa a fost ministru al sdnatatii,
domnul Bodog a hotérat indepértarea acesteia din minister, din cauza unor nereguli
care i-au fost aduse la cunostinta.



Domnia sa apreciazd faptul cid organul de anchetd, din toate declaratiile
consilierilor audiati In dosar, a retinut doar faptul cd doamna M.O.A. nu a fost prezenta
zilnic la sediul ministerului pentru a-si desfasura activitatea pentru care a fost
angajatd. Or, trebuie avut in vedere specificul activitatilor prestate de cétre un consilier
personal la Cabinetul Ministrului, activitdti prevazute inclusive in fisa postului
existentd la dosarul penal: participarea la Intdlniri §i conferinte reprezentind
Ministerul Sanatatii, organizarea de Intilniri si conferinte la care participd ministrul,
colaborarea cu structurile din minister in vederea participirii, in numele ministrului, la
Intruniri, conferinte, delegatii si orice tip de eveniment public prin ordin direct al
ministrului. Toate aceste activitdti nu doar ci nu implicd In mod necesar prezenta
fizica a consilierului In cauzé la sediul ministerului, ci, dimpotriva, prin natura lor,
acestea se desfdsoard In mod preponderent in afara sediului institutiei. De altfel,
precizeazd domnul senator Bodog, consilierii personali ai ministrului nu semneazi
condica de prezentd, avind un statut diferit fatd de functionarii publici angajati ai
ministerului. Astfel, inclusiv In fisa postului se prevede cé ,,ocupantul postului poate
efectua si alte activitéti in afara locului de muncé desemnat, dacé se denotd cd acestea
sunt necesare in indeplinirea sarcinilor de serviciu.”

Cat despre documentele invocate in referat, cd ar fi fost completate si semnate, in
locul doamnei M.O.A., cu incélcarea legii, domnul Bodog invedereazd faptul ci
angajati ai ministerului sénatdtii, intr-o convorbire telefonicd cu reprezentantul
parchetului, i-au prezentat acestuia situatia exacta a Inregistrarii documentelor in cauzi
in registrul de la cabinet si a modului cum acestea au ajuns la minister — situatie care
relevd pe deplin legalitatea acestor documente. Regretabil este faptul cd, in dosarul si
referatul transmise Senatului, nu s-au invederat aceste chestiuni importante.

In apararile formulate, domnul senator noteaza un alt aspect important, faptul ca
doamna M.O.A. nu a fost angajatd cu norma intreagd, ci cu o fractiune de norma de 4
ore/zi, 20 de ore pe sdptimand, pregitirea de specialitate fiind una cu totul si cu totul
deosebitd In domeniul In care a activat. Mai mult decat atdt, cheltuielile pentru
deplasérile efectuate In interes de serviciu au fost suportate de cétre aceastd doamna
din veniturile proprii.

in sedinta comisiei, la audiere, domnul Bodog a mentionat ci nu a solicitat sau
primit bani sau alte foloase din partea doamnei M.O.A.

Dupad studierea referatului, a dosarului, a notelor scrise, avand in vedere audierile
realizate in cadrul comisiei, tindnd cont de dezbaterile efectuate pe parcursul mai
multor sedinte, senatorii, in sedinta din 17 septembrie 2019, s-au pronuntat prin vot
secret asupra sesizdrii primite, hotdrdnd, cu majoritate de voturi, si respingi
solicitarea Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia
Nationald Anticoruptie in Dosarul nr. 344/P/2019, transmisd in vederea exercitirii
dreptului de a cere urmairirea penald impotriva domnului senator Bodog Florian
Dorel, pentru sdvérsirea, In exercitiul functiei de membru al Guvernului, a
infractiunilor de abuz in serviciu, in forma continuati, prev. de art, 132 din Legea nr,
78/2000 rap. la art. 297 alin. (1) Cod penal, cu aplicarea art. 35 alin. (1) Cod penal, si
fals intelectual, in formd continuatd, prev. de art. 321 Cod penal, cu aplicarea art. 35
alin. (1) Cod penal, ambele cu aplicarea art. 38 alin. (1) Cod penal.
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Anexdm la prezentul raport proiectul de hotirdre, in conformitate cu
dispozitiile art. 161 alin. (7) din Regulament. Hotérérea prin care Senatul cere sau nu
cere urmdrirea penald a domnului senator Bodog Florian Dorel, in Dosarul nr.
344/P/2019, se adoptd cu votul majoritétii senatorilor prezenti.

Presedinte, k‘ecretar,
Senator Robert Marius Cazanciuc Senater Adrian NigolaerDiaconu

Intocmit, consilier Camelia Ene



Proiect

HOTARARE
privind cererea de urmarire penalid a domnului senator Florian Dorel Bodog, fost
ministru al sanatatii

Aviénd in vedere Adresa nr. 1614/C/2019 a Procurorului General al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie privind solicitarea formuldrii cererii de
urmérire penald a domnului senator Floman Dorel Bodog, fost ministru al sanatatii,

in temeiul prevederilor art. 109 alin, (2) din Constitutia Roméniei, republicati, si ale
art. 161 din Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotérdrea Senatului nr. 28/20035,
republicat, cu modificérile ulterioare,

Senatul adoptd prezenta hotérére.

Articol unic.

Senatul cere urmﬁrirea penalid/ hotiraste sé nu cearé urmérirea penaiﬁ a
2017 — ianuarie 2018, pentru faptele care fac obiectul Dosarului nr. 344/P/2019 al
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justifie - Directia National3
Anticoruptie, Sectia de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie.

Aceastd hotdrire a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... septembrie 2019, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI

TEODOR VIOREL MELESCANU



